ПОВІДОМЛЕННЯ

про оприлюднення проекту рішення Берегівської міської ради

„Про затвердження “Положення про порядок будівництва та встановлення гаражів на території міста Берегово”

Відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань 

оприлюднюється:
проект рішення Берегівської міської ради „Про затвердження “Положення про порядок будівництва та встановлення гаражів на території міста Берегово”

З метою забезпечення регулювання земельних відносин, визначення порядку та встановлення механізму надання земельних ділянок для будівництва та встановлення гаражів у місті Берегово, відділом містобудування та архітектури міської ради розроблено проект рішення „Про затвердження “Положення про порядок будівництва та встановлення гаражів на території міста Берегово”

Даний проект регуляторного акту та аналіз регуляторного впливу до нього розміщено на сайті www.bereg.net.ua  з метою обговорення. 

Зауваження та пропозиції щодо даного проекту  просимо направляти впродовж одного місяця  з дня оприлюднення за адресою: м. Берегово вул. Б.Хмельницького, 7, тел. 2-21-91

Відділ містобудування та архітектури 

     міської ради
П Р О Е К Т   
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УКРАЇНА

Закарпатська область

Берегівська міська рада

Двадцять сьома сесія V скликання 

Р і ш е н н я

від “ ______” ______________ 2008 р.   №  ______







Про затвердження “Положення про

порядок будівництва та встановлення

гаражів на території міста Берегово” 

Відповідно до статті 26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Земельного кодексу України Берегівська міська рада

В И Р І Ш И Л А :

1. Затвердити Положення про порядок будівництва та встановлення гаражів на території міста Берегово (додається). 

2. Організацію виконання цього рішення покласти на начальника відділу земельних ресурсів (Барта Л. В.), начальника відділу містобудування та архітектури (Книш О.А.). 

3. Контроль  за виконанням рішення покласти на голову постійної комісії міської ради з земельних питань та містобудування (Лобойко О. О.).
Міський  голова  






І. Гайдош      

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГ ВПЛИВУ ПРОЕКТУ

 РІШЕННЯ БЕРЕГІВСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ 

“Про затвердження “ Положення про  порядок будівництва та встановлення гаражів на території міста Берегово” 

від __ __________ 2008 р.   № ___


Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Берегівської міської ради "Про затвердження "Положення про порядок будівництва та встановлення гаражів на території міста Берегово", підготовлений у відповідності з вимогами Закону України  “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, “Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта”,  затвердженої  Постановою Кабінету Міністрів України від  11.03.2004 р., №308.

У процесі підготовки  аналізу регуляторного впливу (далі АРВ) було здійснено наступне:

1. Визначена проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання, яка полягає у наступному:

З метою впровадження відкритих економічних методів регулювання земельних відносин стосовно вирішення питань надання громадянам м. Берегово земельних ділянок для будівництва капітальних гаражів, встановлення збірно-розбірних металевих гаражів та надання земельних ділянок в оренду гаражним кооперативам, залучення додаткових коштів для виконання програм соціально-економічного розвитку м.Берегова, згідно з вимогами ст.ст. 118,121 Земельного кодексу України, проектом рішенням Берегівської міської ради "Про затвердження "Положення про порядок будівництва та встановлення гаражів на території міста Берегова", визначено та встановлено механізм  надання земельних ділянок громадянам м.Берегова для будівництва та встановлення гаражів.

Оскільки дана проблема довгий час на державному рівні лишається законодавчо не врегульованою, але є нагальною і потребує негайного вирішення на місцевому рівні, то прийняття даного нормативно-правового акту Берегівською міською радою як органом місцевого самоврядування є оптимальним підходом у вирішенні питань регулювання земельних відносин на місцях та реалізацією Законів України з чітким дотриманням регуляторної політики в державі.

2. Визначена мета державного регулювання, якою є забезпечення регулювання земельних відносин, визначення порядку та встановлення механізму надання земельних ділянок  для будівництва та встановлення гаражів на прозорих засадах, створення, насамперед, гаражних кооперативів.

3.   Визначені та оцінені всі альтернативні способи досягнення вищезазначеної мети.

Альтернативи вирішення проблеми:

1. Альтернативою є відмова від регулювання;

2. Урегульованість  зазначеного питання на державному рівні;

3. Прийняття міською радою нормативно-правового акту (далі НПА) – ""Про затвердження "Положення про порядок будівництва та встановлення гаражів на території міста Берегово".

Даємо належну оцінку вищенаведеним альтернативам:

Перша альтернатива є не прийнятна, оскільки веде до порушення норм діючого законодавства. 

Друга альтернатива, також  не є прийнятною, оскільки питання не врегульовано на державному рівні.

Третя альтернатива чи не єдиний інструмент, який приводить в дію законні підстави, з чітко визначеними критеріями впровадження прозорих механізмів у сфері регулювання земельних відносин щодо надання земельних ділянок громадянам для будівництва та встановлення гаражів в м. Берегово. 

4.  Визначено механізм, який пропонується застосувати для розв’язання  проблеми, та відповідні заходи, які викладені у проекті рішення Про затвердження "Положення про порядок будівництва та встановлення гаражів на території міста Берегово" (далі Порядок).

 Зазначеним Порядком регламентовано: 

· надання громадянам земельних ділянок для будівництва та встановлення гаражів в межах м. Берегово здійснювати на умовах визначених міською радою та у відповідності до чинного законодавства.

· особи, які зацікавлені у наданні земельних ділянок для будівництва та встановлення гаражів  звертаються із відповідною заявою  до Берегівської міської ради.

· проектом  НПА визначається перелік документів, які додаються до заяви, а також  порядок та терміни їх розгляду.

5.  Розглянуті питання можливості досягнення мети регулювання у разі прийняття НПА.

На виконання вимог НПА, що аналізується можуть впливати як позитивні, так і негативні фактори. 

З найголовніших чинників негативних факторів впливу треба відзначити, насамперед, недосконалу законодавчу базу в державі, яка містить в собі протиріччя окремих законодавих актів України.

До позитивних факторів можна віднести  наявність практичного досвіду по питаннях регулювання земельних відносин спеціалістів всіх рівнів відділу земельних відносин, управління комунальним майном, управління містобудування та архітектури Берегівської міської ради та її виконавчого комітету.

6.  Визначені очікувані результати прийняття нормативно-правового акту, головним з яких є правове регулювання земельних відносин щодо надання земельних ділянок громадянам для будівництва та встановлення гаражів в межах м. Берегово.

Очікувані вигоди та витрати внаслідок дії НПА

	Критерії оцінки
	Населення
	Влада
	Місто

	Вигоди 
	Прозорість механізму 

надання земельних ділянок  громадянам м. Берегова для будівництва та встановлення гаражів

Чіткість вимог щодо надання документів, визначеність термінів.
	Створення гаражних кооперативів.

Позитивний імідж влади.


	Збільшення надходжень до міського бюджету.

Впорядкування розташування гаражів пр місту. 



	Витрати
	Підготовка та отримання технічної документації


	
	


7.  Термін дії НПА – необмежений, внесення змін та доповнень проводиться при зміні чинного законодавства. 

8.  Визначені показники результативності НПА, якими протягом  різних періодів після набрання чинності  зазначеного НПА є:

· кількість громадян, що отримали право оренди земельних ділянок для будівництва та встановлення гаражів;

· кількість об’єктів будівництва;

9. Визначені заходи, за допомогою яких  буде здійснюватися відстеження результативності НПА,   а саме – аналіз статистичних даних та опитування населення.

10.  Визначені терміни відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття:

Строки базового відстеження – з 01.10.08 по день набрання чинності регуляторного акту

Строки повторного відстеження -  через рік після набрання чинності регуляторного акту.

Міський голова






І. Гайдош

ПОЛОЖЕННЯ
ПРО ПОРЯДОК БУДІВНИЦТВА ТА ВСТАНОВЛЕННЯ ГАРАЖІВ НА ТЕРИТОРІЇ МІСТА БЕРЕГОВО.
І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

1.1. Положення про порядок будівництва та встановлення гаражів па території міста Берегово (далі за текстом - Положення) розроблено відповідно до Земельного кодексу України, Законів України "Про основи містобудування", "Про місцеве самоврядування в Україні", ДБН-360-92 "Містобудування. Планування і забудова міських і сільських поселень", “Про кооперацію”,  а також інших законодавчих та нормативних документів.
1.2. Положення регламентує порядок надання дозволу на виготовлення проектів відведення земельних ділянок під будівництво гаражів, встановлення тимчасових збірно-розбірних гаражів фізичним та юридичним особам.
1.3. Наведені в Положенні терміни вживаються в такому значенні:
гараж - капітальна або тимчасова будівля чи споруда для зберігання транспортних засобів;
тимчасовий гараж - споруда для зберігання транспортних засобів з терміном експлуатації, встановленим правоустановчим документом (рішенням міської ради або її виконавчого комітету);
капітальний гараж - будівля або споруда для зберігання транспортних засобів з нерегламентованим правоустановчим документом терміну експлуатації.

2. ПОРЯДОК БУДІВНИЦТВА ГАРАЖІВ НА ТЕРИТОРІЇ МІСТА БЕРЕГОВО

2.1. Будівництво окремо розташованих одноповерхових капітальних гаражів здійснюється на землях існуючих гаражних кооперативів, на території індивідуальних приватних будинковолодінь та в масивах багатоквартирної житлової забудови згідно з проектною документацією, розробленою та погодженою в установленому порядку.

3. ПОРЯДОК ВІДВЕДЕННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК ПІД БУДІВНИЦТВО ГАРАЖІВ
3.1. Будівництво капітальних та встановлення збірно–розбірних металевих гаражів на території приватних будинковолодінь.
3.1.1. Питання будівництва капітальних та встановлення збірно-розбірних металевих гаражів на територіях приватних будинковолодінь вирішує виконавчий комітет міста Берегова; 

3.1.2. Громадяни, юридичні особи зацікавлені у будівництві капітальних або встановленні збірно-розбірних металевих гаражів на територіях приватних будинковолодінь, звертаються з письмового заявою до міського голови . До заяви додаються:

• копія паспорта;
• ідентифікаційний код;
• документи, які підтверджують право власності на будинковолодіння;
• документи, які підтверджують право власності на землю;
• свідоцтво про реєстрацію юридичної особи.

3.1.3. Порядок розгляду питань будівництва та встановлення гаражів на територіях приватних будинковолодінь встановлюється виконавчим комітетом міської ради.

3.2. Надання дозволу на будівництво гаражів та встановлення збірно-розбірних металевих гаражів в масивах багатоквартирної житлової забудови

3.2.1. Питання про надання дозволів на будівництво гаражів та тимчасове встановлення металевих гаражів в масивах багатоквартирної житлової забудови розглядається сесією міської ради.
3.2.2. Дозволи на будівництво гаражів та тимчасове встановлення металевих гаражів в масивах багатоквартирної житлової забудови можуть надаватись категорії громадян, які користуються пільгам і мають в користування автомобілі з ручним управлінням та особисто ними керують.
3.2.3. Пільгами на встановлення тимчасових металевих збірно-розбірних гаражів користуються інваліди 1 групи загального захворювання та інваліди Великої Вітчизняної війни всіх груп.
3.2.4. Особи, які відносяться до пільгових категорій громадян, мають в користуванні автомобілі, особисто ними керують та мають потребу у встановленні тимчасових гаражів за місцем проживання, звертаються з письмовою заявою до міського голови. До заяви додаються такі документи:
• довідка з місця проживання;
• копія техпаспорта автомобіля;
• копії довідок про пільги;
• копія посвідчення водія;
• ідентифікаційний код.


3.2.5.Відділ містобудування та архітектури готує комплексний висновок про можливість відведення земельної ділянки під тимчасове встановлення гаража. Комплексний висновок готується відділом містобудування та архітектури протягом місяця від дня звернення зацікавленої особи із залученням відповідних землевпорядних, природоохоронних та санітарних органів, а при потребі - інших служб.
3.2.6. Пропозиції про надання дозволу на складання проектів відведення земельних ділянок під тимчасове встановлення гаражів у межах історико - культурної заповідної території та в масивах багатоквартирної житлової забудови на землях запасу міста розглядаються міською радою за поданням відділу земельних ресурсів в установленому законом порядку.
3.2.7. Витяг з рішення міської ради та архітектурно - планувальне завдання є підставою для замовлення проектної документації на тимчасове встановлення гаража.
3.2.8. Збірно-розбірні металеві гаражі, встановлені тимчасово, в експлуатацію не приймаються і право власності на них не оформляється.
3.2.9. У випадку зміни місця проживання або смерті громадянина, якому надано дозвіл на тимчасове встановлення збірно-розбірного металевого гаража, гараж переноситься.
3.2.10. При проектуванні багатоквартирних житлових будинків передбачати місце для будівництва індивідуальних гаражів та встановлення збірно-розбірних металевих гаражів. 

3.3. Надання дозволу на відведення земельних ділянок в постійне користування гаражним кооперативам для будівництва гаражів та встановлення збірно-розбірних металевих гаражів.

3.3.1. Надання дозволу на відведення земельних ділянок гаражним кооперативам для будівництва гаражів та встановлення збірно-розбірних металевих гаражів надаються юридичним особам, зареєстрованим у м.Берегово.
3.3.2. Юридичні особи (гаражні кооперативи), зацікавлені у відведенні земельної ділянки для  будівництва гаражів та встановленні збірно-розбірних металевих гаражів звертаються з письмовою заявою до міського голови. До заяви додається свідоцтво про державну реєстрацію заявника, статут гаражного кооперативу та список членів кооперативу.
3.3.3. Витяг з рішення міської ради про надання дозволу на проектування та на складання проекту відведення земельної ділянки для будівництво є підставою для замовлення архітектурно - планувального завдання на проектування (АПЗ).
3.1.4. Витяг з рішення міської ради, її виконавчого комітету та архітектурно планувальне завдання є підставою для замовлення проектно – кошторисної документації і будівництва капітальних гаражів.
3.1.5. Дозволи на будівництво капітальних гаражів надаються Інспекцією Державного архітектурно - будівельного контролю в Закарпатській області в установленому законом порядку.


4. САМОВІЛЬНО ПОБУДОВАНІ ГАРАЖІ

4.1. Самовільне будівництво гаражів тягне за собою відповідальність згідно з чинним законодавством. Знесення вказаних гаражів виконується на підставі рішення виконавчого комітету або суду.

4.2. Питання щодо визнання подальшого статусу гаражів, побудованих або встановлених без правоустановчих документів в масивах багатоквартирної житлової забудови до прийняття цього Положення вирішується  на сесії міської ради.

4.3. Капітальні гаражі, які самовільно побудовані в масивах багатоквартирної житлової забудови і знаходяться на мережах водопостачання та водовідведення підлягають знесенню.

4.4. Збірно-розбірні металеві гаражі, які самовільно встановленні в масивах багатоквартирної житлової забудови і знаходяться на мережах водопостачання та водовідведення підлягають перенесенню.

4.5. Питання щодо визнання подальшого статусу гаражів, побудованих або встановлених без правоустановчих документів на подвір'ях власних будинковолодінь, розглядаються виконавчим комітетом міської ради.

5. НАДАННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК ДЛЯ ОБСЛУГОВУВАННЯ ІСНУЮЧИХ ГАРАЖІВ

5.1. Надання в користування (власність) земельних ділянок для обслуговування існуючих гаражів проводиться в установленому законом порядку.
5.2. Земельні ділянки, для обслуговування тимчасових металевих збірно-розбірних гаражів надаються в користування і приватизації не підлягають.

6. ОФОРМЛЕННЯ ПРАВА ВЛАСНОСТІ НА ГАРАЖІ

6.1. Прийняття в експлуатацію гаражів, які побудовані на підставі рішень міської ради її виконавчого комітету поза межами індивідуальних будинковолодінь та гаражних кооперативів, здійснюється постійно діючою Державною технічною комісією, склад якої затверджує розпорядженням міський голова. Акт Державної технічної комісії є додатком при прийнятті рішення виконавчого комітету міської ради. 
Не приймаються в експлуатацію збірно-розбірні металеві гаражі, оскільки вони є тимчасовими спорудами.
6.2. Право власності оформляється на капітальні гаражі, побудовані на підставі рішень міської ради або її виконавчого комітету.
6.3. Право власності оформляється фізичним та юридичним особам:
6.3.1. На капітальні гаражі, побудовані ними за власні кошти згідно з рішенням міської ради або її виконавчого комітету;
6.3.2.На переобладнані за власний рахунок з інших підсобних приміщень, згідно з рішеннями виконавчого комітету міської ради.
6.4. Не оформляються право власності на капітальні гаражі:
6.4.1.Побудовані самовільно, які не відповідають вимогам ДБН-360-92 “Містобудування. Планування і забудова міських і сільських поселень” та нормативним вимогам;

6.4.2. Побудовані в межах історико-культурної заповідної території, крім тих, що побудовані у власних будинковолодіннях і відповідають вимогам ДБН-360-92 “Містобудування. Планування і забудова міських і сільських поселень”;

6.5. На існуючі гаражі, розташовані у дворах спільного користування в межах історико-культурної заповідної території та в масивах багатоповерхової забудови, право власності не оформляється; вони можуть передаватися в оренду особам вказаним в пункт 3.2.3. цього Положення, а у випадку їх переходу в аварійний або ветхий стан, підлягають знесенню комунальними службами міста.

Звіт

про результати відстеження регуляторного акта

	№
	Зміст
	Опис

	1.
	Вид та назва регуляторного акта, результативність якого відстежується, дата його прийняття та номер
	Рішення сесії Берегівської  міської ради
„Про затвердження “Положення про порядок будівництва та встановлення гаражів на території міста Берегово”

	2.
	Назва виконавця заходів з відстеження
	

	3.
	 Цілі прийняття акта


	- Встановлення загального порядку на будівництво та встановлення гаражів на території міста Берегово;

- забезпечити простоту і зрозумілість порядку оформлення документації на право будівництва та встановлення гаражів;

- збільшення надходжень до місцевого бюджету.

	4.
	Строк виконання заходів з відстеження
	З 11.10.2008 р. по 11.11.2008 р.

	5.
	 Тип відстеження
	базове

	6.
	Методи одержання результатів відстеження
	Аналіз надходжень до бюджету орендної плати за землю.

	7.
	Кількісні та якісні значення показників результативності акта 
	Впорядкування порядку оформлення дозволів. 



	8.
	Оцінка результатів реалізації регуляторного акту та ступінь досягнення визначених цілей
	Реалізація конституційних прав громадян. 




Міський голова






І.Гайдош 





