Аналіз регуляторного впливу

(відповідно до статті 8 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. № 308).

Назва регуляторного акта – “Про затвердження  Тимчасового положення  про порядок проведення аукціонів щодо надання земельних ділянок в оренду в м. Берегово”

Регуляторний орган – Берегівська міська рада
Розробник документа – міський відділ земельних ресурсів
Відповідальна особа – Барта Лівія Шандорівна
Контактний телефон -  2-57-60, 4-27-60
	№ п/п
	Розділ
	Опис

	1.
	Визначення проблеми 

(доведення існування проблеми. Оцінка важливості проблеми)

Визначення причин проблеми

(аналіз причин та умов її виникнення)
	Відсутність організаційно-правових основ і порядку підготовки, оголошення, проведення та оформлення результатів аукціону щодо набуття права оренди земельної ділянки несільськогосподарського призначення комунальної власності Берегівської міської ради з метою ефективного використання комунального земельного фонду, стимулювання підприємницької діяльності та розвитку інфраструктури міста, залучення додаткових коштів у місцевий бюджет.

 Відсутність інформованості підприємців через ЗМІ про можливість отримання конкретних земельних ділянок в оренду.

Невизначеність конкурсних умов, не встановлено, який орган та в який термін визначає умови проведення аукціону, і який об’єм  інформації про аукціон подається у засобах масової інформації, що надає можливість маніпулювати конкурсними умовами.

Відсутність  переліку документів, що надає заявник для участі в аукціоні.

Відсутність встановлених термінів оголошення та проведення аукціону, не встановлений строк, протягом якого мають надійти заяви на участь у аукціоні, що надає можливість затягувати процедуру.



	2.
	Цілі регулювання


	- більш чітке та прозоре врегулювання правовідносин між владою та підприємцями щодо набуття останніми права на оренду земельних ділянок; 

- встановлення чітких, обґрунтованих правил поведінки сторін процесу;

- підвищення інформованості підприємців щодо можливості отримання в оренду земельних ділянок;

- підвищення рівня конкурентоспроможності,  встановлення рівних умов для суб’єктів підприємницької діяльності при набутті права на оренду землі;

- забезпечення простоти та прозорості конкурентних (аукціон) процедур набуття права на оренду землі;

- запобігання зловживань з боку посадових осіб  органів місцевого самоврядування, органів земельних ресурсів  та інших посадовців;

- зменшення неофіційних витрат підприємців;

- підвищення рівня довіри до міської влади;

- збільшення надходжень до міського бюджету;

- покращання благоустрою міста. 

	3.
	Визначити і оцінити альтернативи регуляторному акту (не менше 2-х)


	Прийняття даного регуляторного акта дасть можливість вирішити визначені проблеми. На державному рівні не прийнято нормативно-правового акта, який би однозначно вирішив дані проблеми.

Тому прийняття такого регуляторного акта дасть можливість врегулювати проблеми суб’єктів господарювання, які виникають при бажанні орендувати вільні земельні ділянки комунальної власності, для здійснення господарської діяльності.

Дане альтернативне рішення  підвищить  рівень довіри до міської влади, збільшить надходження до міського бюджету; покращить благоустрій міста і буде запобігати зловживанням з боку посадових осіб  органів місцевого самоврядування, органів земельних ресурсів та інших посадовців.

Тому воно є прийнятним.
Другою альтернативою є неприйняття даного регуляторного акта,  а чекати прийняття рішення на державному рівні. Така альтернатива не є прийнятною, оскільки вона не дасть можливості вирішити дані проблеми.

	4.
	Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання проблеми


	- встановлення строку, протягом якого повинні надійти дві заяви (клопотання) на одну і ту ж земельну ділянку (виникнення конкурсної ситуації);

- встановлення термінів: прийняття радою рішення про проведення аукціону; визначення комісією умов  проведення аукціону; вміщення в пресі інформації про проведення аукціону;

- вміщення у пресі найбільш повної інформації про земельну ділянку, що виставляється на аукціон; 

- запровадження реєстрації учасників аукціону та визначення органу, який їх реєструє;

- встановлення вичерпного переліку документів, які необхідно подати для реєстрації  особи як  учасника  аукціону;

- можливість у відмові прийняття документів лише з огляду на їх некомплектність;

- обов’язок посадової особи, що приймає документи, письмово повідомити про причини відмови у їх прийнятті;

- необхідність внесення відомостей про реєстрацію учасників в Книгу реєстрації;

- проголошення умов, за яких аукціон  вважається таким, що не відбувся;

- визначення   кількісного складу аукціонної комісії,  її функцій;

- розкриття та оголошення бізнес-пропозицій у відкритому засіданні аукціонної комісії;

- оформлення засідання аукціонної комісії протоколом, який підписують усі члени комісії, присутні на засіданні; право окремої думки для кожного члена комісії;

- можливість оскарження в суді  результатів аукціону, а також усіх рішень, дій або бездіяльності громадян та юридичних осіб, пов’язаних з проведенням аукціону.

	5.
	Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття рішення
	Сильною стороною для впровадження даного регуляторного акта є бажання міського голови вирішити проблему відсутності організаційно-правових основи і порядку підготовки, оголошення, проведення та оформлення результатів аукціону щодо набуття права оренди земельної ділянки несільськогосподарського призначення комунальної власності Берегівської міської ради з метою ефективного використання комунального земельного фонду, стимулювання підприємницької діяльності та розвитку інфраструктури міста, залучення додаткових коштів у місцевий бюджет.

       Слабкою стороною може бути протидія чиновників, які не будуть мати бажання впроваджувати даний регуляторний акт, так як виконання його унеможливить проведення неофіційних платежів суб’єктами підприємницької діяльності за надання права оренди земельної ділянки.

	6.
	Обґрунтування строку дії акта
	До внесення змін на законодавчому рівні і прийняття нормативно-правового акта на державному рівні.

	7.
	Визначення показників результативності акта


	- Надходження до міського бюджету коштів за рахунок орендної плати за землю (статистичні дані) в 2008 році в порівнянні з 2007 роком.

- Загальна тривалість процедури від моменту подачі заяви до укладення договору оренди землі (соціологічне опитування).

- Кошти (офіційні платежі), сплачені СПД за одержання права на оренду земельної ділянки (соціологічне опитування).

- Неофіційні платежі за можливість одержання права на оренду земельної ділянки (соціологічне опитування).

- Впроваджуваність

            А) Кількість договорів оренди земельних ділянок, переданих в оренду на конкурентних засадах до загальної кількості укладених договорів (статистичні дані);

Б) Кількість проведених  аукціонів (статистичні дані).

- Інформованість СПД про:

А) Умови набуття права оренди за конкурсом (для базового і повторного соціологічних опитувань);

Б) Можливість отримання ділянки в оренду через  конкурс (для повторного соціологічного дослідження);

- Прозорість процедури:
А) Ставлення СПД до прозорості критеріїв, за якими надається право на оренду земельної ділянки;

Б) Ставлення СПД до рівності умов всіх бажаючих отримати ділянку землі у оренду;

В) Оцінка достатності інформації, отриманої з ЗМІ (чи була необхідність звертатися по додаткову інформацію до аукціонної комісії та/або відділу земельних  ресурсів в м. Берегові.

	8.
	Відстеження результативності акта


	Визначаються :

  Базове відстеження буде проводитись перед впровадженням регуляторного акта. 

   Повторне відстеження результативності РА буде проведене через рік після прийняття регуляторного акта.

Будуть використовуватись статистичні дані про надходження коштів до міського бюджету від надходження коштів за отримання права на оренду земельних ділянок.

Статистичні дані опитувань суб’єктів підприємницької діяльності.

Для участі в опитуванні будуть обиратись суб’єкти господарської діяльності, які подавали заявку на участь в проведенні аукціону, які ознайомлені з умовами проведення аукціону і ті які виграли аукціон

	9.
	Визначення очікуваних результатів часу
	Перелік вигод і витрат виписано в таблиці окремо


Прогноз впливу на корупцію негативний.

Рішення Берегівської міської ради  “Про затвердження  Тимчасового положення  про порядок проведення аукціонів щодо надання земельних ділянок в оренду в м. Берегово”

· зменшити неофіційні витрати підприємців (відсутність законного порядку визначення орендаря землі призводить до неофіційних платежів; за наявності такого порядку неофіційні витрати мають зменшитися);

· “прозорість” прийняття рішення про особу, якій надається право оренди (у службовців місцевого самоврядування значно знизиться можливість для обрання орендаря землі на свій розсуд та за власними корисними мотивами);

· можливість оскарження прийнятого рішення (у випадку якщо підприємець не згоден з рішенням аукціону він може оскаржити його в судовому порядку). 

Прогноз впливу на бізнес-середовище позитивний.

          Рішення Берегівської міської ради “Про затвердження  Тимчасового положення  про порядок проведення аукціонів щодо надання земельних ділянок в оренду в м. Берегово”

надає можливість: 

· врегулювати  правовідносини  між  міською радою та підприємцями (на цей час вони зовсім не визначені та дії влади неможливо передбачити);

· підвищити інформованість підприємців (відомості про земельні ділянки, що виставляються на торги будуть вміщуватися у пресі; також у пресі мають бути контактні телефони організаторів торгів);

· підвищити рівень довіри до міської влади (критерії обрання орендаря землі сьогодні підприємцям невідомі та не можуть бути ними оскаржені);

· підвищити ефективність підприємництва (результати аукціону є підставою для прийняття рішення ради щодо укладення договору оренди, договір оренди землі передбачає можливість зведення споруд і будівель та викупу землі у приватну власність, що забезпечує стабільність та зміцнення  бізнесу);

· підвищити рівень конкурентоспроможності (непрозорість та невизначеність процесу обрання орендаря призводить до обмеження конкурентоспроможності).

Вигоди та  витрати 

Проект документа, що планується прийняти, відображає інтереси трьох основних груп:

1. Місцева влада. 

2. Суб’єкти підприємницької діяльності.

3. Населення.

	Сфери впливу


	Вигоди
	Витрати

	Місцева влада
	Підвищення іміджу

Збільшення надходжень до бюджету

  
	На організацію проведення аукціону, підготовка матеріалів лоту.

	Суб’єкти підприємницької діяльності


	Покращення умов здійснення підприємницької діяльності

Зменшення офіційних витрат               Зменшення неофіційних витрат

Встановлення чіткої процедури Зменшення витрат часу на оформлення договору оренди
	Оплата гарантійного внеску

	Населення
	Поліпшення умов для започаткування підприємницької діяльності

Підвищення інвестиційної привабливості міста
	


 Міський голова                                                         І.Ф. Гайдош

